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...La comprobacion fisica y la
comprobacion de los resultados
son fundamentales para saber

si los recursos estan siendo
adecuadamente utilizados. Mas
aun, lo ideal seria contrastar lo
obtenido al final de la gestion o

durante ella con lo planificado

al inicio del afo.

n declaraciones a la prensa el Viceministro de Inversién Publica

y Financiamiento Externo Alberto Valdez manifesto que "no es

correcto que los recursos para la lucha contra la pobreza estén

guardados", en alusion a que, como se observa en el Cuadro

1, s6lo se habria ejecutado hasta el tercer trimestre del presente

afo el 43.21% del total del presupuesto asignado a todas las
Prefecturas.

Es importante considerar sin embargo que el Presupuesto 1999 del
cuadro no presenta las reasignaciones o reformulaciones posteriores
al momento de su aprobacién. Con certeza, si se las incorporaria, la
figura cambiaria notablemente a favor de la ejecucion presupuestaria
de cada una de las Prefecturas.

Se debe tener en cuenta, ademas, que el control sobre el que se basa
el informe de ejecucion presupuestaria estaria considerando tan sélo
el nivel de los desembolsos, no asi la comprobacion fisica del avance
de las obras y la calidad de tal avance. El control netamente financiero
puede encubrir la verdadera dimension de las realizaciones regionales.

Por otro lado, la comprobacion fisica resultaria efectiva para obras
que impliquen basicamente construccion; pero para aquéllas que son
de caracter cultural, educativo o social, es evidente que no se puede
hacer tal comprobacion. En este punto debe considerarse un elemento
fundamental, el de los resultados, saber coémo y en qué se estan
gastando los recursos presupuestados; lo cierto es que la ejecucion
presupuestaria vista desde esta perspectiva podria ser menor, lo que

Cuadro 1 Programa de Inversion de Prefecturas 1999

En miles de bolivianos

Instituciones Presupuesto  Ejecutado 1999  Ejecucion
1999 3er. Trimestre  Presupuesto
Prefectura Chuquisaca 51.612 31.446 60.9%
Prefectura La Paz 131.102 67.267 51.3%
Prefectura Cochabamba 169.559 54.703 32.3%
Prefectura Potosi 88.899 34.870 39.2%
Prefectura Oruro 96.718 30.541 31.6%
Prefectura Santa Cruz 177.407 65.216 36.8%
Prefectura Tarija 76.255 41.726 54.7%
Prefectura Beni 46.749 33.855 72.4%
Prefectura Pando 32.467 13.693 42.2%
Total 870.768 376.316 43.2%

ABC = Economia y Finanzas



significarfa que se estan malgastando recursos econdmicos y se estén
malutilizando recursos humanos. Entonces la comprobacion fisica y
la comprobacidn de los resultados son fundamentales para saber si
los recursos estan siendo adecuadamente utilizados. Mas adn, lo ideal
serfa contrastar lo obtenido al final de la gestion o durante ella con
lo planificado al inicio del afio.

Volviendo al control de la ejecucion presupuestaria medida por los
desembolsos del TGN, si a fin de afio el porcentaje ejecutado mantiene
la tendencia mostrada hasta el tercer trimestre (no asciende a mas
de la mitad de todo lo asignado); es licito concluir que la mitad del
presupuesto, Bs 435.384, no saldran del TGN. Por lo tanto, la pregunta:
¢No deberia reducir esto el déficit fiscal de la presente gestion?, emerge
de manera natural.

Si bien el viceministro aduce ineficiencia en el manejo regional, cabria
también preguntarse si tal ineficiencia es exclusivamente atribuible
a los gobiernos regionales. Habra que derivar el cuestionamiento a
todas y cada una de las prefecturas para que éstas expliquen el porqué
de su ineficiente ejecucion del presupuesto. Presupuesto por el que
ademas, y como sucede cada afio, hay una fuerte lucha con el objetivo
de lograr asignaciones mayores. Asi el viceministro Alberto Valdez
dijo a la prensa que "las regiones siempre piden y logran mas recursos
de inversion publica; pero en los hechos, apenas logran ejecutar la
mitad".

No obstante, no se tiene evidencia de que el déficit fiscal haya disminuido
o disminuira para la presente gestion. Por la informacion que si se

El dificil desafio contra \|
la extrema pobreza

tiene podemos suponer que se revertiran fondos al TGN y éste,
prédigamente, se encargara de alcanzar las metas de déficit
presupuestario pactadas con el FMI.

Intentando explicar qué ocurre en este proceso, heroicamente
asumamos que el TGN desembolsa el dinero al Tesoro de cada una
de la Prefecturas. Estas a su vez asignan los recursos a sus Unidades
Operativas, las mismas que son las encargadas de la ejecucion de las
partidas presupuestarias. Todo el proceso se realiza en estricta
observancia de los proyectos planificados y que se deben ejecutar a
lo largo del afio.

En este triangulo: Tesoro General - Tesoro Prefectural - Unidad
Operativa, intentemos imaginar cuéles podrian ser los motivos de la
ineficiencia. Al final descubrimos que no se trata de las Unidades
Operativas incapaces de ejecutar los montos asignados sino que éstos
se reasignan en el enmarafiado enjambre de la burocracia y
arbitrariedad estatales. En principio, si los montos no ejecutados
permanecen en el TGN o se revierten a él, esto necesariamente deberia
resultar en la reduccion del déficit fiscal; y, sorprendentemente, incluso
generaria la posibilidad de un superavit.

Sin embargo si las Prefecturas no gastan el dinero que les es asignado
y en los hechos no hay ni reduccion del déficit fiscal ni menos superavit,
entonces ;quién se gasta el presupuesto de las Prefecturas?

Una vez mas, es licito que nos preguntemos ¢y donde esta el
dinero?

AW

| proyecto del Presupuesto General

de la Nacién (PGN) del afio 2000

programa una inversion publica de

3. 772 millones de Bolivianos como

el gran reto para reducir la extrema

pobreza del pais, informa el
Viceministro de Inversion Publica, Alberto
Valdez.

El PGN-2000 establece una inversion en
educacion que llega a 560 millones de
Bolivianos. Este monto representara un
incremento del 32 % de los recursos del
Ministerio de Educacion y Cultura.

Las inversiones del Ministerio de Salud en
el afio 2000 alcanzan a 408 millones de
bolivianos, lo que representa un incremento
del 92 % respecto a la presente gestion.

El subsector de saneamiento basico recibe
una asignacion de 534 millones que se
supone beneficiara especialmente a las
poblaciones rurales con menos de 5.000
habitantes con la construccion de sistemas
de agua potable y redes de alcantarillados.

La construccion de viviendas populares
contara con un monto asignado de 314
millones de Bolivianos. Las inversiones que
Se ejecutaran en estos cuatro subsectores
tienen el objetivo de disminuir la extrema
pobreza en el pais.

En los sectores
productivos

Por otra parte, 461 millones Bolivianos
(12,2 %) se asignan a los sectores

productivos. Afo tras afio, los montos
asignados a este sector disminuyen porque
el Estado se alejé de la administracion de
las actividades productivas.

De este monto 392 millones de Bolivianos
se asignaron para las actividades
agropecuarias. En razén de que las
actividades petroleras pasaron a manos del
sector privado, el proyecto del PGN-200
redujo a cero las inversiones publicas en
este subsector.

Durante la préxima gestion, se ejecutaran
35 millones de Bolivianos en el rubro de
la mineria y otros 33 millones en la
industria.

Finalmente, el sector de las inversiones
multisectoriales contaran con 274 millones
de Bolivianos
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