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El Censo de Población
y Vivienda

Mónica Mendoza Esprella

La boleta censal de mayo del 2001 omite algunas variables importantes, no toma

en cuenta la salud pese a que la demanda de bienes y servicios estatales y privados

depende de las características sociodemográficas de la población. En el sector

vivienda fusiona en una sola opción casa/choza/pahuichi, y no considera la procedencia

del agua; tampoco incluye a los deficientes mentales; no consulta sobre la religión

profesada, ni la tenencia de carnet de identidad y olvidó a los profesionales

independientes. Si la anunciada postergación progresa, será posible enmendar las

omisiones.

a consideración de las variables de población
en las políticas públicas y en la toma de
decisiones en el ámbito de la inversión -
estatal y privada-, se considera relevante en
términos conceptuales y operativos.

Los insumos de información generados por el
Censo resultan útiles para este propósito, pueden
ser empleados para realizar diagnósticos más
precisos -y funcionales en términos de política-
, contribuyendo a fortalecer el proceso de diseño,
ejecución, seguimiento y evaluación de las
políticas públicas, así como la asignación de
recursos gubernamentales y no gubernamentales.

Las potencialidades y
debilidades de la
información censal

El censo presenta por lo menos tres ventajas
respecto de las encuestas de hogares: los censos
empadronan a todas las viviendas y a toda la
población de tal manera que no presenta riesgos
de error muestral como las encuestas; los censos
recogen información de vivienda, hogares y
personas, mientras que las encuestas de hogares
tienen como unidad de análisis al hogar; y, el
carácter exhaustivo de la operación censal
permite realizar estudios, diagnósticos e
identificación de grupos objetivos para cualquier
nivel de agregación mientras que las encuestas
difícilmente logran representatividad

En este sentido, las potencialidades del censo
no deben ocultar sus debilidades. En primer
lugar, el número de preguntas1 y la simplicidad
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de varias de ellas limitan el grado de profundidad
del análisis. En segundo lugar, la masividad del
censo y las condiciones de los empadronadores
tienden a provocar errores de contenido de la
información. En tercer lugar, las preguntas no
son diseñadas con el propósito exclusivo de
captar información relevante para políticas
predeterminadas.

Características del Censo

El Censo Nacional de Población y Vivienda del
2001 puede subdividirse, en términos prácticos,
en tres módulos, el primero sobre vivienda, el
segundo sobre hogar y el tercero sobre personas.
En primera instancia se recoge información
referida a la vivienda. Luego se distinguen hogares
dentro de la vivienda y se incluye información
sobre cada hogar. Finalmente se capta, dentro
de cada hogar, información referida a las
personas que los componen.

Interrogantes sobre la
información
sociodemográfica para la
Gestión Pública

La información sociodemográfica hace referencia
al conjunto de datos que caracterizan al perfil
y a las tendencias de una población. Tal como
se desprende de su denominación, consta de un
componente demográfico y de otro social. El

perfil demográfico de una población considera
datos sobre su tamaño, fecundidad, mortalidad,
migración, nupcialidad, distribución espacial y
estructura según edad y sexo. Por su parte, el
componente social incluye datos sobre educación
(a escala individual o de unidad doméstica),
salud y situación económica (en particular,
actividad laboral y pobreza). Todos estos aspectos
tienen profundas interrelaciones con la conducta
r e p r o d u c t i v a ,  l a s  c o n d i c i o n e s  d e
morbimortalidad y las decisiones migratorias.

La información sociodemográfica cubre un
amplio espectro de datos y sus usos son múltiples.
Para los distintos componentes del aparato
público resulta de gran importancia conocer las
características sociodemográficas de la población
que este tiene que cubrir, ya que dependiendo
de las mencionadas características se orientará
el tipo de atención que debe brindar.

Por lo tanto, dada la variedad de usos de la
información sociodemográfica, cabe establecer
algunas interrogantes respecto a la boleta
elaborada para el operativo a realizarse el 30
de mayo del presente año:

1. Sector Salud: tomando en cuenta que la
demanda de bienes y servicios estatales y
privados depende de las características
sociodemográficas de la población, el censo
realizado en 1992 consideraba la cobertura
de los servicios de salud a nivel de los hogares.
Los datos presentados mostraban que: a nivel

departamental más de 600.000 personas
declaraban no atender su salud; en el área
rural, la Medicina Tradicional atendía al 25
por ciento de la población, mientras que en
el área urbana los Servicios Privados atendían
al 28 por ciento de la población. ¿Por qué la
boleta censal del  2001, no considera esta
variable?

2. Política de Vivienda: en este ámbito la
información sociodemográfica del censo
podría estar orientada a cuantificar el déficit
habitacional, distinguiéndose sus dos
componentes: déficit cuantitativo y déficit
cualitativo. El segundo tipo de déficit es de
nuestro particular interés, ya que se encuentra
relacionado con la calidad de vivienda, para
lo cual toma en cuenta las siguientes
dimensiones: i) materialidad (materiales de
paredes, techo y piso); ii) espacio habitable
(hacinamiento); y, iii) servicios básicos (agua
potable, alcantarillado, electricidad, etc) ¿Por
qué la boleta censal del 2001: en su capítulo
B: Tipo de Vivienda fusiona las categorías
casa/choza/pahuichi, en una sola opción?

En su capítulo C, Características de la Vivienda,
la pregunta 11 no considera la opción de la
procedencia del agua por cañería fuera del
lote o terreno?

3. Discapacidad: es relevante que la boleta
censal del 2001 considere en el capítulo C,
pregunta 22 las características de las personas
discapacitadas, sin embargo, no se incluyó
la categoría de Deficiencia Mental ¿A qué se
debe?

4. Religión: la boleta censal de 1992 considera
a nivel del hogar una pregunta que captaba
la religión profesada por los miembros del
hogar ¿Por qué en la boleta del 2001, no se
toma en cuenta esta variable?

5. Cédula de Identidad: en la boleta de 1992 se
captaba la información de tenencia de cédula
de identidad ¿Por qué se omitió esta pregunta
en la boleta censal del 2001? Si bien es cierto
que en su capítulo D, pregunta 30, hace
referencia a la inscripción del nacimiento en
el Registro Civil, esto no asegura que las
personas cuenten con una cédula de
identidad.

6. Laboral: en la boleta de 1992 se incluía en
la categoría ocupacional a los profesionales
independientes ¿Por qué se omitió esta
categoría en la boleta censal del 2001?

Es evidente que existen otras interrogantes,
preparación logística, campaña de difusión
y sensibilización a la población. Pero, claro.
Esto es cuestión de un debate distinto

1 Las características de la operación censal determinan que
la boleta contenga pocas preguntas y que éstas sean muy
sencillas .

ESQUEMA DE MODULOS CENSALES

VIVIENDA
• Tipo

• Condición de ocupación
• Tendencia

• Materiales predominantes
• Disponibilidad de
servicios básicos

HOGARES
• Número de piezas

para dormir
• Personas

discapacitadas
• Mortalidad

PERSONAS
• Parentesco con el jefe del hogar

• Sexo/Edad
• Idioma/Condición migratoria

• Estado Civil
• Nº de hijos nacidos vivos
• Alfabetismo/Escolaridad

• Ocupación /Categoría
ocupacional
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