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APERTURA. Crisis, estabilidad y desafios

econdmica boliviana”

si titulaba la destacada conferencia que realizo el

Dr. Morales, donde sostuvo que desde 1998, Bolivia

esta enfrentando una aguda crisis econémica,
expresada en la disminucion del ritmo de crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) y de la inversion privada,
ademas de la contraccion de la actividad financiera y el
creciente desempleo. Sefiald que la situacion obedece a
factores externos e internos; la crisis internacional se reflejo
en la disminucion de las exportaciones bolivianas incidiendo
negativamente en la demanda agregada. En el plano interno
“la erradicacion de la coca ilegal y la lucha contra el
contrabando tuvieron un importante costo, ya que
eliminaron del circuito econdmico los recursos que
generaban este tipo de actividades”.

En cuanto al desempleo indicé: “la disminucion de la
demanda agregada ha afectado la produccion y las ventas
de los agentes econémicos formales e informales... (razon
por la cual) las empresas vienen despidiendo a sus
trabajadores como una solucion a sus problemas. El
desempleo y la disminucion en los ingresos contraen la
demanda agregada, lo que a su turno, conduce a la
reduccion de las actividades econémicas generandose asi
un circulo vicioso™.

De acuerdo con Morales, los bajos crecimientos del PIB,
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registrados entre 1999 y 2001, han provocado la caida de
los ingresos de la poblacion, que a la par del crecimiento
del desempleo, contintan provocando una significativa
elevacion en el empobrecimiento de la poblacion boliviana,
aspecto que afecta la estabilidad politica del pais. “El declive
en la actividad econdmica, los frustrados intentos por
superar la crisis y el ambiente de inseguridad presentado
en el pais, han generado desaliento entre los inversionistas
privados. Esta tendencia sera dificil de revertir si las
expectativas de los agentes econdmicos contintian afectadas
por la incertidumbre sobre las perspectivas de la economia
y las amenazas de nuevos conflictos sociales”, menciond.

Otro de los factores que contribuyd a la crisis boliviana, fue
la contraccion de la actividad financiera, es decir, la
reduccion de la cartera de los bancos, la caida de los depdsitos
del publico, y el incremento de la mora. “Esta situacion
impactd fuertemente sobre la actividad econdmica y provoco
que las unidades productivas no puedan cubrir las deudas
asumidas y obtener nuevo financiamiento”, aseverd Morales.

Ya en esas fechas, el Dr. Morales, recomendaba que “los
bolivianos debemos superar posiciones enfrentadas y unir
esfuerzos en la tarea comin de sacar al pais de la situacion
en que se encuentra”. Estos esfuerzos deben dirigirse primero:
“a lograr un mayor crecimiento de la economia” y en
segundo lugar a “generar igualdad de oportunidades en el
acceso a la educacion y la salud” m
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Mucho se ha discutido sobre la crisis de la economia boliviana,
incluso la precedente campania electoral ha estado impregnada
de dicha discusion, sin embargo, ésta todavia no pasé ni ha sido
superada, y queda como una tarea pendiente para el actual
gobierno.

Con el fin de continuar contribuyendo a la discusién, ABC

Economia y Finanzas, presenta un analisis al respecto. Iniciamos
el mismo sobre la base de una conferencia dictada, en el mes
de marzo, por el Dr. Juan Antonio Morales, Presidente del Banco
Central de Bolivia (BCB) en la Universidad Catdlica Boliviana
(UCB). En dicha conferencia el Dr. Morales puntualizé algunas
de las causas de la crisis, por su importancia las reproducimos.
También presentamos la entrevista realizada al ex Ministro de
Hacienda Jacques Trigo, que nos permite comprender el estado
real en que el nuevo gobierno recibio la economia. Junto a estos
dos prestigiosos economistas, el presidente de ABC Consultores,
Alberto Bonadona enumera los desafios que tiene la nueva

administracion gubernamental

Redaccion Central

Jacques Trigo:

Bolivia es mas solida
que laargentina

Igunos analistas coinciden y recalcan que el
pais esta al borde del abismo, ademas de pensar
que el Estado no esta haciendo nada para revertir
la crisis, sin embargo, las cifras mostradas por el ex
ministro de hacienda, dan indicios de una recuperacion
econdmica. La misma esta siendo impulsada por un
mayor gasto del gobierno y mas inversion extranjera.

Ciertamente esta situacion conlleva un mayor déficit
fiscal (DF), m&s no es correcto pensar que el incremento
del DF va a llevar directamente a la bancarrota al
Estado holiviano. Pues en primer lugar se debe observar
que la mayor parte del mismo corresponde al pago de
las rentas al antiguo sistema de pensiones, asi el 2001,
el DF fue de 6,5 por ciento, descontando pensiones, solo
se tiene 1,7 por ciento. En segundo lugar debe observarse
la forma de financiamiento, como Trigo puntualiza:
“si el déficit esta siendo financiado por recursos
concesionales a 40 afios plazo al 0,75 por ciento de
tasa de interés, no es necesario hacer un escandalo ya
(ue este dinero mas parece un regalo” y en nuestro
caso “dos tercios del déficit se financian con recursos
concesionales y un tercio son recursos internos”.

El ex ministro, sefiala que el entorno internacional ha
sido, y es, adverso para el pais, pues la mayoria de los
paises con los cuales comercializamos se encuentran

atravesando serias crisis. En esta situacion, es légico
que los términos de intercambio se deterioren, debido
a la disminucion de los precios de nuestros productos
de exportacion. Sin embargo, esto no quiere decir que
no se pueda hacer nada, asi por ejemplo, las
exportaciones en valor se han mantenido y se piensa
incrementarlas este afio, “ahi se debe aplaudir el
esfuerzo de los exportadores ya que con precios tan
deprimidos, no queda otra alternativa que aumentar
las cantidades”.

La economia de Bolivia no es idéntica a la de Argentina,
en esta Ultima el alto déficit fiscal estaba acompafiado
por una altisima deuda externa (150,000 millones de
ddlares) y una caja de convertibilidad que exigia fuertes
incrementos en la productividad, cosa que es obvio, no
sucedid. Nuestra deuda s6lo llega a 4,107.6 millones
de ddlares, tenemos un sistema cambiario con un tipo
de cambio deslizante que ha logrado que estemos muy
cerca de un tipo de cambio competitivo. Lo mas
importante, nuestro sistema financiero es sélido, no
en el sentido que no tenga problemas, sino que es capaz
de responder a los depositantes porqué goza de una
gran liquidez. Gracias a una adecuada normativa tiene
las previsiones necesarias que impedirian que se tenga
que recurrir a un “corralito” m
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Fortalecer el marco
regulador, promover una
legislacion competente,
generar empleos y plantear
una politica de Estado
transparente en el caso de
la venta del gas, son algunos
de los aspectos
fundamentales que el nuevo
gobierno, en el lapso de 5
anos, tiene como desafios

trascendentales.
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Alberto Bonadona;

Desafios trascendentales
para 5 anos de gobierno

no de los aspectos por los cuales se caracterizo

el gobierno saliente, fue que practicamente

abandond el marco regulador. Por lo tanto, le
corresponde al nuevo gobierno fortalecerlo. Esa sera la
forma de lograr que la capitalizacion alcance sus
verdaderos frutos. Significa que el nuevo gobierno debe
introducir aspectos normativos que afecten la forma
en la que han estado operando estas empresas y asi
lograr su fortalecimiento.

De manera general, va ha tener que modificarse el
sistema por el cual los bolivianos son duefios de las
acciones de las capitalizadas que se encuentran en el
Fondo de Capitalizacion Colectiva (FCC) Mientras éste
tenga en su cartera estas acciones los ciudadanos deben
ser representados de forma que puedan enterarse que
ocurre con esas empresas. No puede ser que individuos
vinculados a las empresas 0 a las AFP se mantengan
como representantes en estos directorios. Esta es una
tarea de normatividad y regulacion que tiene que hacer
el nuevo gobierno.

Por otro lado, tiene que modificar algunos contratos,
por ejemplo, el de la Empresa Ferroviaria Andina S.A.
Antes de ser capitalizada mostraba claros signos de
deterioro en lo financiero, como en infraestructura,
entonces hacerla rentable es relativamente dificil. El
gobierno, tiene la obligacion de preocuparse de aquellas
poblaciones que se quedaron aisladas; es una labor de
Estado que necesariamente requiere destinar un monto
de los impuestos que recaude o de recursos que puede
obtener de créditos o donaciones para lograr vincular

a estas poblaciones. Se debe establecer un subsidio en
funcion del boletaje, con relacion a las personas que
utilizan este servicio o la carga que transportan. Si el
valor del boletaje esta por debajo del precio de mercado,
la diferencia tendra que pagarla el Estado, logrando
mantener un manejo privado pero con un apoyo claro
del Estado y tratando de ser lo mas transparente posible.

Algunos contratos han sido firmados en el exterior, en
este caso se estd hablando de contratos entre un Estado
y una empresa internacional. La debilidad juridica de
nuestro pais, exige que un contrato al menos tenga
una instancia de arbitraje mucho mas solvente y sélida.
En este caso no se estd mellando la soberania nacional,
sino que mas bien es una forma de desafio para hacer
un sistema judicial transparente, sélido y que
posteriormente no se necesite de esa instancia. Mientras
esto no ocurray se tenga una cantidad de jueces en un
sistema judicial corrupto, la Unica manera de dar
mayores garantias a la inversion extranjera, es
permitiendo el arbitraje internacional. En este sentido,
el Estado debe aclarar estas situaciones al pablico y no
dejar la impresion de que se perdi6 soberania. Si realiza
acuerdos en el exterior, que se los explique claramente
y se especifique en qué situaciones se aplicay en cuales
no. NingUn contrato es perfecto ni completo, por lo
tanto, eso abre la posibilidad de revisarlo. No en el
sentido de colocarlos en entredicho o poner como
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culpables a las empresas, sino de revisar los mismos
para que esas empresas se sientan mucho mas seguras.
De esta manera se podra establecer un marco juridico
més preciso, que sirva de leccién aprendida, para hacer
lo mismo con nuevas empresas que puedan venir del
exterior.

El pago del Bonosol, ofrecido por el Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), se va ha poder
financiar mediante la fusion del Fondo de
Capitalizacion Individual (FCI) con el FCC, esto
significa que aquellas personas que tienen cuenta
individual como cuenta en el FCC, en realidad tendran
una sola cuenta compuesta por las acciones de las
capitalizadas mas los Bonos del Tesoro. Si ingresa
dinero a esa cuenta porque el Estado esta pagando,
con ese dinero se paga la cuenta —Bonosol- de la
persona que tiene mas de 65 afios. Para pagar una
pension, de igual manera se hara el calculo con el
dinero que se dispone de esa cuenta. Aquella persona
que no tiene cuenta individual, que es la gran mayoria,
se le pagara con un intercambio, de los fondos; se
traslada la liquidez que crea el FCI al FCC. Esto debido
a que la primera genera una gran liquidez porque
recibe el 8 por ciento de interés de los Bonos del Tesoro.
Si hay esa liquidez se puede pagar el Bonosol. De
acuerdo con los calculos el monto de liquidez que se
puede generar con la fusion de los Fondos, permite
llegar a pagar los 250 dolares que ofrece el MNR. No
quiere decir, sin embargo, que no se requieran
enmiendas en la legislacion, y para eso va ha requerir
del apoyo del Congreso.

El nuevo gobierno va a tener que enfrentar una cierta
oposicion “patriotera” queriendo defender algo que
no tiene contenido. Lo que se debe observar claramente,
con un sentido mucho mas practico, econdmico,

Te ayudamos
a cerrar
la brecha...

financiero y técnico, es cudal es la mejor solucion.
Debido a que esto no esta totalmente claro, el gobierno
debe dar una explicacion al respecto y describir cémo
se puede llevar adelante la venta del gas. Aparentemente,
la mejor salida econémica y técnicamente es por Chile
porgue supone un ahorro aproximado de 600 millones
de dolares en la construccion del gasoducto. No obstante
cuando uno ohserva otros elementos, se tiene gue tomar
en cuenta la posibilidad de guardar el gas porque es
una energia increiblemente limpia, una energia que
posiblemente en los proximos 50 afios no llegue a tener
un sustituto y, en consecuencia, tendra que verse cual
es el mejor uso actualizando los futuros flujos y sus
posibilidades. Lo que interesa es obtener ingresos que
favorezcan a la poblacion boliviana, fundamentalmente
dando impulso a la salud y educacion y también a un
desarrollo de potencialidades internas como puede ser
el desarrollo de termoeléctricas para exportar energia
a paises vecinos, ademas de conformar reservas para
contingencias futuras.

La gestién de gobierno 1997-2002, respecto al empleo,
implement6 una medida necesaria pero paliativa que
muchos gobiernos en situacion de recesion la utilizan.
Es decir, la creacion de empleos temporales no es
criticable porque se quiere dar una salida a una
situacion coyuntural. Debido a la ausencia de desarrollo,
hay un problema estructural en la generacion de
empleos permanentes. Esa es una respuesta que tiene
que darse a partir de lo que ya ha empezado a elaborar
el actual gobierno. La continuacion de las cadenas
productivas que se han iniciado con una vision de gran
alcance con la soya, la quinuay los derivados de la
llama. Esto genera grandes posibilidades de empleo,
ya no para salir de la coyuntura sino para responder
estructuralmente a la generacion de empleo de gran
impacto en el mercado interno y que lo vincula, ademés
con el mercado externo m

...el nuevo gobierno debe dar
una explicacion y describir
cémo se puede llevar
adelante la venta del gas.
Aparentemente, la mejor
salida econdmica y
técnicamente es por Chile
porque supone un ahorro
aproximado de 600 millones
de ddlares en la construccion
del gasoducto. No obstante
cuando uno observa otros
elementos, se tiene que
tomar en cuenta la
posibilidad de guardar el gas
porque es una energia
increiblemente limpia, una
energia que posiblemente en
los préximos 50 afios no
llegue a tener un sustituto y,
en consecuencia, tendra que
verse cudl es el mejor uso
actualizando los futuros flujos
y sus posibilidades.
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