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Crisis, estabilidad y desafíos

Una evaluación de la economía
 y sus perspectivas

Mucho se ha discutido sobre la crisis de la economía boliviana,

incluso la precedente campaña electoral ha estado impregnada

de dicha discusión, sin embargo, ésta todavía no pasó ni ha sido

superada, y  queda como una tarea pendiente para el actual

gobierno.

Con el fin de continuar contribuyendo a la discusión, ABC

Economía y Finanzas, presenta un análisis al respecto. Iniciamos

el mismo sobre la base de una conferencia dictada, en el mes

de marzo, por el Dr. Juan Antonio Morales, Presidente del Banco

Central de Bolivia (BCB)  en la Universidad Católica Boliviana

(UCB). En dicha conferencia el Dr. Morales puntualizó algunas

de las causas de la crisis, por su importancia las reproducimos.

También presentamos la entrevista realizada al ex Ministro de

Hacienda Jacques Trigo, que nos permite comprender el estado

real en que el nuevo gobierno recibió la economía. Junto a estos

dos prestigiosos economistas, el presidente de ABC Consultores,

Alberto Bonadona enumera los desafíos que tiene la nueva

administración gubernamental

sí titulaba la destacada conferencia que realizó el
Dr. Morales, donde sostuvo que desde 1998, Bolivia
está enfrentando una aguda crisis económica,

expresada en la disminución del ritmo de crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) y de la inversión privada,
además de la contracción de la actividad financiera y el
creciente desempleo. Señaló que la situación obedece a
factores externos e internos: la crisis internacional se reflejó
en la disminución de las exportaciones bolivianas incidiendo
negativamente en la demanda agregada. En el plano interno
“la erradicación de la coca ilegal y la lucha contra el
contrabando tuvieron un importante costo, ya que
eliminaron del circuito económico los recursos que
generaban este tipo de actividades”.

En cuanto al desempleo indicó: “la disminución de la
demanda agregada ha afectado la producción y las ventas
de los agentes económicos formales e informales... (razón
por la cual) las empresas vienen despidiendo a sus
trabajadores como una solución a sus problemas. El
desempleo y la disminución en los ingresos contraen la
demanda agregada, lo que a su turno, conduce a la
reducción de las actividades económicas generándose así
un circulo vicioso”.

El PIB y el declive de la actividad
económica

De acuerdo con Morales, los bajos crecimientos del PIB,

lgunos analistas coinciden y recalcan que el
país esta al borde del abismo, además de pensar
que el Estado no esta haciendo nada para revertir

la crisis, sin embargo, las cifras mostradas por el ex
ministro de hacienda, dan indicios de una recuperación
económica. La misma esta siendo impulsada por un
mayor gasto del gobierno y más inversión extranjera.

Ciertamente esta situación conlleva un mayor déficit
fiscal (DF), más no es correcto pensar que el incremento
del  DF va a llevar directamente a la bancarrota al
Estado boliviano. Pues en primer lugar se debe observar
que la mayor parte del mismo corresponde al pago de
las rentas al antiguo sistema de pensiones, así el 2001,
el DF fue de 6,5 por ciento, descontando pensiones, sólo
se tiene 1,7 por ciento. En segundo lugar debe observarse
la forma de financiamiento, como Trigo puntualiza:
“si el déficit esta siendo financiado por recursos
concesionales a 40 años plazo al  0,75 por ciento de
tasa de interés, no es necesario hacer un escándalo ya
que este dinero más parece un regalo” y en nuestro
caso “dos tercios del déficit se financian con recursos
concesionales y un tercio son recursos internos”.

El ex ministro, señala que el entorno internacional ha
sido, y es, adverso para el país, pues la mayoría de los
países con los cuales comercializamos se encuentran

registrados entre 1999 y 2001, han provocado la caída de
los ingresos de la población, que a la par del crecimiento
del desempleo, continúan provocando una significativa
elevación en el empobrecimiento de la población boliviana,
aspecto que afecta la estabilidad política del país.  “El declive
en la actividad económica, los frustrados intentos por
superar la crisis y el ambiente de inseguridad presentado
en el país, han generado desaliento entre los inversionistas
privados. Esta tendencia será difícil de revertir si las
expectativas de los agentes económicos continúan afectadas
por la incertidumbre sobre las perspectivas de la economía
 y las amenazas de nuevos conflictos sociales”, mencionó.

Otro de los factores que contribuyó a la crisis boliviana, fue
la contracción de la actividad financiera, es decir, la
reducción de la cartera de los bancos, la caída de los depósitos
del público, y el incremento de la mora. “Esta situación
impactó fuertemente sobre la actividad económica y provocó
que las unidades productivas no puedan cubrir las deudas
asumidas y obtener nuevo financiamiento”, aseveró Morales.

Ya en esas fechas, el Dr. Morales, recomendaba que “los
bolivianos debemos superar posiciones enfrentadas y unir
esfuerzos en la tarea común de sacar al país de la situación
en que se encuentra”. Estos esfuerzos deben dirigirse primero:
“a lograr un mayor crecimiento de la economía” y en
segundo lugar a “generar igualdad de oportunidades en el
acceso a la educación y la salud”

atravesando serias crisis. En esta situación, es lógico
que los términos de intercambio se deterioren, debido
a la disminución de los precios de nuestros productos
de exportación. Sin embargo, esto no quiere decir que
no se pueda hacer nada, así por ejemplo, las
exportaciones en valor se han mantenido y se piensa
incrementarlas este año, “ahí se debe aplaudir el
esfuerzo de los exportadores ya que con precios tan
deprimidos, no queda otra alternativa que aumentar
las cantidades”.

La economía de Bolivia no es idéntica a la de Argentina,
en esta última el alto déficit fiscal estaba acompañado
por una altísima deuda externa (150,000 millones de
dólares) y una caja de convertibilidad que exigía fuertes
incrementos en la productividad, cosa que es obvio, no
sucedió. Nuestra deuda sólo llega a 4,107.6 millones
de dólares, tenemos un sistema cambiario con un tipo
de cambio deslizante que ha logrado que estemos muy
cerca de un tipo de cambio competitivo. Lo más
importante, nuestro sistema financiero es sólido, no
en el sentido que no tenga problemas, sino que es capaz
de responder a los depositantes porqué goza de una
gran liquidez. Gracias a una adecuada normativa tiene
las previsiones necesarias que impedirían que se tenga
que recurrir a un “corralito”

Juan Antonio Morales:

Los orígenes de la “crisis
económica boliviana”

Redacción Central
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Jacques Trigo:

Bolivia es más sólida
que la argentina
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no de los aspectos por los cuales se caracterizó
el gobierno saliente, fue que prácticamente
abandonó el marco regulador. Por lo tanto, le

corresponde al nuevo gobierno fortalecerlo. Esa será la
forma de lograr que la capitalización alcance sus
verdaderos frutos. Significa que el nuevo gobierno debe
introducir aspectos normativos que afecten la forma
en la que han estado operando estas empresas y así
lograr su fortalecimiento.

De manera general, va ha tener que modificarse el
sistema por el cual los bolivianos son  dueños de las
acciones de las capitalizadas que se encuentran en el
Fondo de Capitalización Colectiva (FCC) Mientras éste
tenga en su cartera estas acciones los ciudadanos deben
ser representados de forma que puedan enterarse que
ocurre con esas empresas. No puede ser que individuos
vinculados a las empresas o a las AFP  se mantengan
como representantes en estos directorios. Ésta es una
tarea de normatividad y regulación que tiene que hacer
el  nuevo gobierno.

Por otro lado, tiene que modificar algunos contratos,
por ejemplo, el de la Empresa Ferroviaria Andina S.A.
Antes de ser capitalizada mostraba claros signos de
deterioro en lo financiero, como en infraestructura,
entonces hacerla rentable es relativamente difícil. El
gobierno, tiene la obligación de preocuparse de aquellas
poblaciones que se quedaron aisladas; es una labor de
Estado que necesariamente requiere destinar un monto
de los impuestos que recaude o de recursos que puede
obtener de créditos o donaciones para lograr vincular

a estas poblaciones. Se debe establecer un subsidio en
función del boletaje, con relación a las personas que
utilizan este servicio o la carga que transportan. Si el
valor del boletaje está por debajo del precio de mercado,
la diferencia tendrá que pagarla el Estado, logrando
mantener un manejo privado pero con un apoyo claro
del Estado y tratando de ser lo más transparente posible.

Necesidad de legislación
nacional competente

Algunos contratos han sido firmados en el exterior, en
este caso se está hablando de contratos entre un Estado
y una empresa internacional. La debilidad jurídica de
nuestro país, exige que un contrato al menos tenga
una instancia de arbitraje mucho más solvente y sólida.
En este caso no se está mellando la soberanía nacional,
sino que más bien es una forma de desafío para hacer
un sistema judicial transparente, sólido y que
posteriormente no se necesite de esa instancia. Mientras
esto no ocurra y se tenga una cantidad de jueces en un
sistema judicial corrupto, la única manera de dar
mayores garantías a la inversión extranjera, es
permitiendo el arbitraje internacional. En este sentido,
el Estado debe aclarar estas situaciones al público y no
dejar la impresión de que se perdió soberanía. Si realiza
acuerdos en el exterior, que se los explique claramente
y se especifique en qué situaciones se aplica y en cuales
no.  Ningún contrato es perfecto ni completo, por lo
tanto, eso abre la posibilidad de revisarlo. No en el
sentido de colocarlos en entredicho o poner como

Fortalecer el marco

regulador, promover una

legislación competente,

generar empleos y plantear

una política de Estado

transparente en el caso de

la venta del gas, son algunos

de los aspectos

fundamentales que el nuevo

gobierno, en el lapso de 5

años, tiene como desafíos

trascendentales.

Alberto Bonadona:

Desafíos trascendentales
para 5 años de gobierno
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culpables a las empresas, sino de revisar los mismos
para que esas empresas se sientan mucho más seguras.
De esta manera se podrá establecer un marco jurídico
más preciso, que sirva de  lección aprendida, para hacer
lo mismo con nuevas empresas que puedan venir del
exterior.

¿Bonosol vs. Bolivida?

El pago del Bonosol, ofrecido por el Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), se va ha poder
financiar mediante la fusión del Fondo de
Capitalización Individual (FCI) con el FCC, esto
significa que aquellas personas que tienen cuenta
individual como cuenta en el FCC, en realidad tendrán
una sola cuenta compuesta por las acciones de las
capitalizadas más los Bonos del Tesoro. Si ingresa
dinero a esa cuenta porque el Estado está pagando,
con ese dinero se paga la cuenta –Bonosol- de la
persona que tiene más de 65 años. Para pagar una
pensión, de igual manera se hará el cálculo con el
dinero que se dispone de esa cuenta. Aquella persona
que no tiene cuenta individual, que es la gran mayoría,
se le pagara con un intercambio, de los fondos; se
traslada la liquidez que crea el FCI al FCC. Esto debido
a que la primera genera una gran liquidez porque
recibe el 8 por ciento de interés de los Bonos del Tesoro.
Si hay esa liquidez se puede pagar el Bonosol. De
acuerdo con los cálculos  el monto de liquidez que se
puede generar con la fusión de los Fondos, permite
llegar a pagar los 250 dólares que ofrece el MNR. No
quiere decir, sin embargo, que no se requieran
enmiendas en la legislación, y para eso va ha requerir
del apoyo del Congreso.

Alternativa económica, el gas

El nuevo gobierno va a tener que enfrentar una cierta
oposición “patriotera” queriendo defender algo que
no tiene contenido. Lo que se debe observar claramente,
con un sentido mucho más práctico, económico,

financiero y técnico, es cuál es la mejor solución.
Debido a que esto no está totalmente claro, el gobierno
debe dar una explicación al respecto y describir cómo
se puede llevar adelante la venta del gas. Aparentemente,
la mejor salida económica y técnicamente es por Chile
porque supone un ahorro aproximado de 600 millones
de dólares en la construcción del gasoducto. No obstante
cuando uno observa otros elementos, se tiene que tomar
en cuenta la posibilidad de guardar el gas porque es
una energía increíblemente limpia, una energía que
posiblemente en los próximos 50 años no llegue a tener
un sustituto y, en consecuencia, tendrá que verse cuál
es el mejor uso actualizando los futuros flujos y sus
posibilidades. Lo que interesa es obtener ingresos que
favorezcan a la población boliviana, fundamentalmente
dando impulso a la salud y educación y también a un
desarrollo de potencialidades internas como puede ser
el desarrollo de termoeléctricas para exportar energía
a países vecinos, además de conformar reservas para
contingencias futuras.

Generación de empleos

La gestión de gobierno 1997-2002, respecto al empleo,
implementó una medida necesaria pero paliativa que
muchos gobiernos en situación de recesión la utilizan.
Es decir, la creación de empleos temporales no es
criticable porque se quiere dar una salida a una
situación coyuntural. Debido a la ausencia de desarrollo,
hay un problema estructural en la generación de
empleos permanentes. Esa es una respuesta que tiene
que darse a partir de lo que ya ha empezado a elaborar
el actual gobierno. La continuación de las cadenas
productivas que se han iniciado con una visión de gran
alcance con la soya,  la quinua y los derivados de la
llama. Esto genera grandes posibilidades de empleo,
ya no para salir de la coyuntura sino para responder
estructuralmente a la generación de empleo de gran
impacto en el mercado interno y que lo vincula, además
con el mercado externo
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Te ayudamos
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la brecha...

CURSOS DE CAPACITACIÓN DE CORTA DURACIÓN

• LA PAZ CENTRAL: Potosí 1320 esq. Colón, Tel. 2204478, 2202221, 2202197, Edif.
El Prado (Ex Banco de La Paz), 2do. Piso, Tel. 2314486 • ZONA SUR: Av. Montenegro
esq. C. 21, San Miguel, Tel. 2794978 • EL ALTO: Ceja, Av. Franco Valle N° 37, Edif. Elsa,
Tel. 2824397 • COCHABAMBA: Santivañez Nº 141, Tel: 4258693, Fax: 4257700 •
ORURO: Edif. Banco de Crédito, 4to. Piso, ingreso por la calle Pte. Montes, Tel. 5253443

Enseñanza personalizada en equipos y programas de última generación
Fechas de in ic io  y  horar ios  a  e lecc ión desde Hrs. 07:00 a  21:00

Técnico en Sistemas
Integrados Informáticos

Técnico Informático en
Aplicación - Office XP
Windows Millennium

Técnico Programador
WEB
Operador Office
Full Internet
Inglés

Cursos Libres
Star: Write, Calc,  Draw, Impress, Base
Windows Millennium, Windows 95 ó 98,
Power Point, Word, Excel, Access, Page
Maker, Photoshop, Free Hand Power Mac
OS 9, Star Mail, Apple Works, Linux, Lotus
Smart Suite Windows NT, Visual Basic, Visual
Fox Pro, Visual C, Visual Java, SQL Server,
Exchange
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