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ado que los mercados no reflejan el verdadero

precio de los recursos naturales y no brindan

los incentivos adecuados para su

administracion, uso eficaz y conservacion,
la regulacion ambiental cobra importancia practica
al tratar de subsanar estas fallas de mercado. La
regulacion ambiental introduce incentivos para
lograr un uso eficiente de los recursos naturales
por medio de diferentes instrumentos de politica
ambiental, entre los cuales s tiene a las i) Politicas
Descentralizadas (Leyes de Responsabilidad,
Derechos de Propiedad y Persuasion Moral), ii)
Instrumentos de Regulacién Comando y Control
(Estandares, Permisos y Licencias) y iii)
Instrumentos Basados en el Mercado (Impuestos,
Subsidios, Sistemas de Depésito - Reembolso y
Permisos Transables de Emision).

En los paises desarrollados se utiliza
simultdneamente instrumentos de regulacion
comando y control e instrumentos hasados en el
mercado. El caso de la regulacion de paises
latinoamericanos se caracteriza por el uso de
instrumentos de tipo comando y control, aunque
ya existen algunos casos de aplicacion de
instrumentos basados en el mercado con buenos
resultados.

Historicamente la regulacién ambiental en Bolivia
estuvo orientada a reglamentar puntualmente la
explotacion y conservacion de los recursos naturales
con el objetivo de garantizar una base sustentable.
La regulacion ambiental estd normada por la Ley
del Medio Ambiente y sus respectivos Reglamentos,
se caracteriza por el uso de instrumentos de
regulacion comando y control que en la mayoria
de los casos especifican parametros, limites y
permisos donde su cumplimiento es casi nulo.
Dentro de estos instrumentos se tiene la Declaratoria
de Impacto Ambiental (DIA) y la Declaratoria de
Adecuacion Ambiental (DAA). La DIA esta destinada
a actividades nuevas y la DAA esta destinada a
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actividades anteriores a la implantacion
de los Reglamentos a la Ley de Medio
Ambiente. En estos permisos ambientales
se especifica las condiciones, acciones y
medidas de control ambiental que
determinada empresa o actividad debe
cumplir. Para poder obtener la DIA es
necesario presentar la Ficha Ambiental
(FA) y para obtener la DAA se debe
presentar el Manifiesto Ambiental (MA).
La FA determina la categorfa de Estudio
de Evaluacion de Impacto Ambiental
(EEIA) a realizar y el MA evalta los
impactos ambientales producidos y la
forma de la adecuacion ambiental.

Estudios realizados por el Ministerio de
Desarrollo Sostenible demuestran que en
el periodo comprendido entre 1995y 1997
se tramitaron 400 fichas ambientales
(FA) en todo el pais, de las cuales 83%
han sido realizadas en Santa Cruz por
los sectores de energia e hidrocarburos.
En el periodo 1996 a 1999 se presentaron
772 manifiestos ambientales (MA)
obteniendo solamente un 45% de estos
la emision de las Licencias Ambientales.
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¥l Rio Choqueyapu

8] en la Av. Costanera
i, _#8] (Obrajes - Cala Coto)

El agua de este rio debe ser considerada como un
bien publico debido a que sus aguas son utilizadas
en su curso por diferentes agentes econémicos sin
presentar ningin mecanismo de exclusién y la no
presencia de rivalidad en el consumo debido a que
el uso de una persona no quita el derecho o la

posibilidad al uso a otra. Ademas, la contaminacion
del rio debe ser analizada como una externalidad
negativa ya que la misma disminuye la calidad de
vida de la poblacién que utiliza las aguas para su
consumo o para la produccion, no pudiendo tener
control directo sobre dicha variable controlada por
otro agente econémico ya que la poblacién no

recibe ninguna compensacién en respuesta de la
disminucién de la calidad de vida que sufre.

Considerando el ndmero de trAmites para esos
periodos tanto para la DIA como la DAA s6lo un
7,3% de las empresas censadas por la Encuesta
Industrial Manufacturera para Bolivia se
encuentran con sus documentos ambientales en
orden.

Mientras que el uso de instrumentos basados en
el mercado es limitado debido a que no se tiene
experiencia en su disefio y puesta en practica, su
especificacion y alcance son demasiado pobres
tanto en la Ley como en los diferentes Reglamentos,
existiendo algunos casos, realizados por
instituciones privadas o no reguladas por el Estado,

por ejemplo se puede citar la “Produccion Mas
Limpia” llevada a cabo por el Centro de Promocion
de Tecnologfa Sostenible (CPTS), Proyecto para
la Prevencion de Contaminacion Ambiental (EP3),
mercado de desechos reciclables (el caso de la
empresa Kimberly S.A.), los hogares urbanos que
pagan una tarifa por recojo de basura que esta en
funcién de la cantidad de electricidad que
consuman creando empresas privadas encargadas
del recojo de la basura, etc. Entre las diferentes
atribuciones, funciones y competencias del
Ministerio de Desarrollo Sostenible, de la Autoridad
a Nivel Departamental y de los Gobiernos



DasSurla ae viallasa. asS aguas gque recorre dS
toda la ciudad con malos olores irriga
aproximadamente 600 hectareas en la poblacion
de Rio Abajo que en su mayoria es utilizada para
la agricultura y la produccion de arboles frutales,
siendo sus productos comercializados en los
diferentes mercados de la ciudad.

Por tal motivo el agua de este rio debe ser
considerada como un bien pdblico debido a que
sus aguas son utilizadas en su curso por diferentes
agentes econémicos sin presentar ningdn
mecanismo de exclusion y la no presencia de
rivalidad en el consumo debido a que el uso de
una persona no quita el derecho o la posibilidad
al uso a otra.

Ademas de que la contaminacion del rio también
debe ser analizada como una externalidad negativa
ya que la contaminacion generada disminuye la
calidad de vida de la poblacion que utiliza las
aguas para su consumo o para la produccion no
pudiendo tener control directo sobre dicha variable

Revertir la contaminacion del rio Choqueyapu

especificamente sobre la Demanda Bioguimica de
Oxigeno (DBO5) debido a que este parametro en
cantidades altas produce un ambiente inhdspito
para el desarrollo de la vida y es generado por
todas las empresas analizadas para este estudio.
La aplicacion del impuesto esta en funcion de la
propuesta “EL QUE CONTAMINA PAGA” llegando
arecaudar 79 millones de Bs., dicho monto deberia
ser destinado para reinversion en programas
ambientales locales en procesos de produccion
menos contaminantes o plantas de tratamiento
de aguas residuales y no considerarlo un ingreso
extra del gobierno para otras actividades.

Los instrumentos hasados en el mercado son mas
eficientes que los instrumentos de regulacion
comando y control ya que demuestran las
preferencias de las personas por el uso de los
recursos naturales; es decir, algunos optaran
cambiar a otro recurso y otros preferiran pagar
mayores costos para seguir utilizandolo. Resulta
mas eficiente que pague mas el que mas esta

« Se debe dar prioridad al establecimiento de
Sistemas de Informacion Ambiental para
otorgar una mayor cobertura a la comunidad
y al gobierno para realizar estudios y hallar
posibles soluciones a problemas ambientales.
La legislacion prevé en el Reglamento de
Prevencion y Control Ambiental en el Titulo
VII - Capitulo I, la necesidad de tener
informacion sobre emisiones industriales a la
atmosfera, descargas hidricas, generacion de
residuos liquidos y generacion de residuos
solidos con la finalidad de que cualquier
ciudadano pueda tener acceso a ellas. En la
actualidad el acceso y la disponibilidad de esta
informacion es casi nulo.

El gobierno debe promover la participacion de
toda la comunidad en la gestion ambiental
nacional, principalmente en lo referente al
control de la actividad de los agentes econémicos
creando o aumentando la conciencia
ambiental m
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