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La precariedad de la
institucionalización

En Bolivia, ya no es necesario repetirlo tan machaconamente, las instituciones estatales
(aunque no sólo ellas) son extremadamente débiles. Los intentos por fortalecerlas no
son nuevos y cada gobierno, de una u otra forma intenta que alguna de las instituciones
estatales sea verdadera y hasta genuinamente fortalecida. Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos iniciales el tiempo de entereza, tenacidad y aguante es, en última instancia,
efímero.

Así como en 1956 se instituye la Seguridad Social en Bolivia con la idea de crear una
estupenda entidad pública, por las debilidades que presentó, en menos de 15 años se
hizo imprescindible la creación del Instituto Boliviano de Seguridad Social (IBSS). En
menos de dos décadas el IBSS caería en precarias condiciones administrativas. Los años
90 trajeron a las Superintendencias como nuevas instituciones que deberían ser la
encarnación misma de la fortaleza institucional, no obstante, a éstas les falta un largo
proceso para eliminar el cuoteo que tan precozmente se insertó en su organización.
Sin embargo, transcurrido tan poco tiempo de su creación, irónicamente la que más
sólida surgió fue la que se creó en los años 20 del siglo pasado: la Superintendencia
de Bancos y Entidades Financieras, creada antes que se produzca la fiebre reguladora
y después de innumerables vicisitudes de ignominiosa deformación.

En la época de la UDP el Banco Central no era más ni nada menos que la caja chica
del Ministerio de Hacienda, una institución sin autonomía y sin capacidad de generar
una efectiva política monetaria y cambiaria. Hoy es una institución mucho más fortalecida
aunque no faltan acciones del Ejecutivo que la debilitan. Para mencionar sólo una de
las pequeñas medidas que la vulneró: la disminución del 10% de los salarios a sus
empleados. Más de un buen profesional, frente a esa nueva condición, ha abandonado
esa institución.

Ahora, como una de las mas destacables herencias del breve gobierno de Jorge Quiroga,
se encuentra la institucionalización en la Administración Pública, medida dirigida a
proteger a los funcionarios con más de cinco años de carrera, pero que llegado el
momento ha sido vulnerada en todo el país con la excepción de La Paz, porque al
encontrarse más cerca de los centros de poder esos derechos han sido menos conculcados.
Sin embargo, por ejemplo, las Prefecturas del resto del país han prescindido totalmente
de ese proceso institucionalizador con trucos y mañas para lograr una aparente legalidad.

Las instituciones que se muestran en el difícil camino de la institucionalización son el
Servicio Nacional de Caminos, la Aduana y el Servicio de Impuestos Nacionales. Con
algunos años ya de esfuerzo algo se está logrando. Sin embargo, no es extraño enterarse
en los medios de comunicación los ataques que sufre en este orden, el Servicio Nacional
de Caminos.

En Bolivia la institucionalización, con la mayor o menor fuerza que haya alcanzado en
los últimos cincuenta años, parece que se convierte en juguete de un niño travieso;
dura muy poco. Son tantos los gastos y los esfuerzos que se ponen en estos procesos
y aunque se insiste que deben ser cristalinos, con la menor intervención de los partidos
políticos y sobre la base de criterios fundamentalmente técnicos, en última instancia
esas intenciones no pasan de ser buenos deseos. De uno y otro lado, surgen las
influencias, los procesos se debilitan, se descomponen y sólo resta adivinar cuánto
tiempo durarán.

Debilitar las instituciones, no es el camino de construir país, pero parece que es una
lección casi imposible de aprender. Sobresale aún más en el Occidente del país. En
Santa Cruz la mayor actividad económica no gira en torno al Estado y a pesar de ciertos
círculos económicos muy influyentes y cerrados, aprendieron a solventar mejor sus
instituciones cívicas y más aún las privadas.
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No colabora mucho la posición
cómoda de las transnacionales que
dan por descontada la elección del
puerto chileno, y si se elige otra
alternativa invitan al gobierno a cubrir
la diferencia. No contribuye, porque
coloca al gobierno en una posición
del tipo transnacionales vs pueblo
boliviano y de elegirse la opción
chilena, los críticos de la
administración Sanchez de Lozada,
habrán confirmado que gobierna para
los extranjeros. Las consecuencias de
esto, serán sencillamente catastróficas.

¿Cómo convencer a la
oposición que el gas
debe salir por Chile?
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