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a década de los 90 marca el momento
en que la economía cruceña supera el
peso relativo de la economía paceña en
su aporte al PIB nacional. Si en lo

geográfico representa el 34% del territorio
nacional, su aporte al PIB, en el año 2002,
representa el 30,34%; 4,6 puntos porcentuales
por encima de La Paz, y 12,6 puntos por
encima de Cochabamba. Estos datos deben
colocarse en relación a la población: en Santa
Cruz vive el 24,53% de la población del país,
mientras que La Paz sigue siendo el
departamento más poblado del país
(28,41%), tomando como referencia los datos
del Censo del 2001. A su vez, el 24,88% de
la población económicamente activa del país
se halla en Santa Cruz. Otros indicadores
interesantes son: Es el departamento con
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menor tasa de analfabetismo (7,3% en el
2001), tiene la menor tasa de población pobre
(el 38%), y tiene el IDH más alto del país. El
liderazgo de la economía cruceña a nivel
nacional es indiscutible.

La Estructura Productiva de
la Economía Cruceña

La economía del departamento de Santa Cruz
se ha diversificado en los últimos años, y si
bien aún se puede considerar ese proceso
incompleto e insuficiente, se debe destacar
que muestra un signo muy distinto de los
otros departamentos del eje central del país.
En efecto, mientras que los sectores mas
importantes de la economía paceña son los
servicios financieros (19,2% del PIB paceño)

y la industria (15,3%), y en el caso de
Cochabamba se tiene la industria con un 21,2
% de su PIB, en el caso de Santa Cruz se tiene
que la agricultura representa el 19% del PIB
departamental, y la Industria otro porcentaje
similar. Así, la agricultura cruceña representa
el 42,35% de la agricultura nacional, y la
industria cruceña representa el 35,8% de la
industria nacional. Le sigue Cochabamba con
el 22,5%. Se tiene que la economía cruceña
tiene más del 38% de su producción destinada
a la producción de bienes. Los servicios
financieros representan el 12,7% del PIB
cruceño, significando el 29,5% de la
producción de servicios financieros del país.

El Crecimiento en el 2003

Aunque aún se carecen de los datos sobre
las tasas de crecimiento de la economía
cruceña y de sus distintos sectores, hay
algunos sectores para los cuales se puede
anticipar un año positivo en términos de
crecimiento económico. En primer lugar se
destaca la actividad agropecuaria que
experimento un año de expansión. Se estima
que la producción agrícola aumentó en un
13,8%. En los casos de la soya, el algodón,
arroz, y el sésamo se tienen tasas
impresionantes de crecimiento de la
producción:  38,  77,  142 y  340%
respectivamente. En cambio, en los casos del
girasol y el trigo se tuvo importantes caídas
de la  producción del  15 y  32%,
respectivamente.
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También el sector de la construcción muestra
señales de una recuperación. Luego de haber
caídas continuas en el consumo de cemento en
los años 2001 y 2002 (12,3 y 4,8%,
respectivamente), en el año 2003 se muestra un
incremento en el consumo de cemento del 15,6%
(para el período enero – octubre). A nivel
nacional, el consumo de cemento se incrementó
en un 11% para el mismo período.

Si bien el consumo de energía eléctrica creció en
el orden del 4% a nivel nacional, a nivel
departamental esta tasa es del orden del 3,5%, lo
que podría indicar que el comercio cruceño aún
no se recupera de la crisis económica.

Las exportaciones de azúcar refinada
experimentaron una expansión del 48,4%,
mientras que las exportaciones de leche en polvo
aumentaron en un 56,8%. Otro sector que logro
incrementar sus exportaciones fue el de los
muebles de madera (13,2%). Estos indicadores
pueden señalar que la industria se esta
recuperando.

En resumen, hay señales de que la economía
cruceña se esta recuperando de la recesión, y
entrando lentamente en una fase ascendente del
ciclo económico. Sin embargo, las incertidumbres
en cuanto al contexto social y político del país

ponen toda previsión entre paréntesis.

La Inflación

En cuanto a la inflación, mientras que en el año
2002 la inflación en Bolivia fue del 2,45%, en
Santa Cruz fue del 2,88%. Para el año 2003, la
situación se ha invertido. Hasta noviembre la
inflación acumulada en el país era del 3,02%,
mientras que en el departamento era del 2,43%.
Las crisis de febrero y octubre tuvieron efectos
inflacionarios en las ciudades del Occidente, que
no se presentaron en Santa Cruz.

La Inversión Pública

Considerando la inversión pública ejecutada en
el período enero – septiembre del año 2003, se
tiene que a nivel nacional disminuyó de 2.448
millones de bolivianos a 2.262, lo que implica
una caída del 7,6%. Pero en ambas gestiones el
departamento de Santa Cruz es el departamento
que más inversión pública ha recibido: el 19%
en el año 2002, y el 23,8% en el 2003. Esto implica
que la inversión pública en Santa Cruz se ha
incrementado en un 16%. Este dato debe colocarse
en oposición a lo ocurrido en otros departamentos.
El caso más extremo es Chuquisaca donde la
inversión pública ejecutada se redujo en un 37,7%;

no menos dramáticos fueron Beni y Pando, con
caídas del 30,3 y 31,7%, respectivamente.

Las Exportaciones Cruceñas

Donde mejor se ven las tendencias de cambio en
la situación económica es en el ámbito del
comercio exterior del departamento. Se ha
experimentado un boom en las exportaciones de
gas natural que se han incrementado en un
208,7% en el período enero a octubre del 2003,
con respecto al período semejante del año 2002.
De forma igualmente importante, el valor de las
exportaciones de grano se soya se han
incrementado en un 448,6%, mientras que las
exportaciones de azúcar y leche en polvo se
incrementaron en tasas superiores al 50%. Así las
exportaciones cruceñas han crecido en un 47,4%,
pese a la caída en las exportaciones de varios
productos como la torta de soya, el aceite refinado
de soya o el aceite crudo de girasol. Si aún se
elimina el efecto del boom del gas natural, se
tiene que las exportaciones crecieron en un 5,3%.

El aumento del valor de las exportaciones sumado
a la caída de las importaciones (en un 19,8 %)
se resume en una balanza comercia positiva de
125 millones de dólares (enero a septiembre). El
año 2003 será el primero en varios años donde
el comercio de bienes muestre un saldo positivo,
tanto a nivel nacional como departamental.

Los Grandes Desafíos

El departamento de Santa Cruz es la región del
país con mayor flujo migratorio del país. Este
hecho amplia las posibilidades de crecimiento,
en cuanto aporta una mano de obra deseosa de
trabajar y prosperar, pero también plantea
enormes exigencias en cuanto a la provisión de
servicios públicos y sociales, en un contexto donde
la disponibilidad de recursos públicos esta muy
limitada, y donde el liderazgo municipal, en
especial en la ciudad capital durante los años 90,
ha sido muy débil e ineficiente.

Campañas de Variación
Verano (02-03) 2002 2003 Porcentual
e Invierno (03)
Soya 1.205.038 1.671.733 38,7
Maíz 398.125 446.750 12,2
Algodón Fibra 920 1.350 46,7
Algodón Pepita 1.100 2.220 101,8
Caña de Azúcar 4.049.614 4.206.500 3,9
Arroz 120.000 290.000 141,7
Sésamo 2.000 8.800 340,0
Sorgo 149.000 162.220 8,9
Girasol 78.044 66.248 -15,1
Trigo 48.422 33.120 -31,6
Frejol 26.160 28.575 9,2
Total 6.078.423 6.917.516 13,8

Producción Agrícola en
Santa Cruz (en TM.)Cuadro 2

Fuente: Datos del IBCE, INE y CAINCO

% del PIB % del PIB
Sectorial Nal. Cruceño

Agropecuaria 42,35 19,40
Industria Manufacturera 35,84 19,17
Servicios Financieros 29,49 12,71
Hidrocarburos 35,55 5,87
Electricidad, Gas y Agua 33,99 2,24
Construcción y Obras Públicas 28,68 3,26
Comercio 36,64 9,86
Transporte, Almacenamiento 
y Comunicaciones 27,81 9,90
Restaurantes y Hoteles 26,49 2,70
Servicios de la Administración Pública 19,15 5,70

La Estructura de la Economía
Cruceña en el 2002Cuadro 1

Fuente: Elaboración propia con base en los datos
preliminares del INE para 2002.

La Economía Cruceña en el 2003



Por otra parte, si bien a mediados de los años 90
el PIB per cápita más alto se lo tenía en Santa
Cruz, desde hace algunos años esa situación se
ha revertido, y según datos preliminares del 2002
se tiene que Tarija y Pando han superado a Santa
Cruz en este indicador: 1.186 y 1.326 dólares
americanos respectivamente, frente a 1.098 de
Santa Cruz, y cerca Oruro con 1.006. Esto cuando
el PIB per cápita nacional es de 883. Esta

tendencia podría señalar que el flujo migratorio
no esta implicando aumentos en la productividad
del trabajo.

En un departamento donde la actividad
agropecuaria de tipo empresarial tiene un peso
muy importante, el problema de las ocupaciones
de tierras por parte de los llamados “sin tierra”,
esta generando un ambiente de incertidumbre

muy importante con respecto a la tenencia a la
tierra. La incapacidad del gobierno para imponer
sus propias normas, su incapacidad para llevar
adelante un proceso transparente de titulación
de las tierras, sumado a una creciente pugna
redistributiva impulsada por algunos líderes
políticos e intelectuales, plantea interrogantes
importantes para las posibilidades de una
agricultura de exportación dinámica y vigorosa.

A la conclusión del año 2003, hay elementos que
permiten cierto optimismo, en el sentido de que
la economía nacional, y cruceña en particular,
están hallando las vías para una lenta
recuperación. Sin embargo, la crisis económica
se ha transformado en una crisis social y política
y las posibilidades de recuperación económica se
hallan en un paréntesis hasta que el proceso
político proporcione señales claras de incentivo
a la actividad económica y den garantías a la
inversión privada. Esto supone que el gobierno
debe tomar las iniciativas adecuadas en la
propuesta de soluciones factibles para los
problemas del país, pero también supone que los
movimientos sociales deben ser concientes de la
magnitud de la crisis, y que agravando las pugnas
redistributivas no se solucionan los problemas
estructurales de pobreza ancestral del país

Comercio Exterior de Santa
Cruz (en millones de US$)Cuadro 3

Exportaciones Ene-Oct Ene-Oct Variación
2002 2003 Porcentual

Gas Natural 96,8 298,8 208,7
Torta de Soya 186,6 169,7 -9,1
Aceite Crudo de Soya 54,2 78,0 43,9
Grano de Soya 3,5 19,2 448,6
Aceite Refinado de Soya 17,4 14,2 -18,4
Azúcar Blanca Refinada 9,3 13,8 48,4
Harina Integral de Soya 14,2 11,6 -18,3
Aceite Crudo de Girasol 10,6 6,5 -38,7
Leche Entera en Polvo 3,7 5,8 56,8
Alcohol Etílico 
sin Desnaturalizar 3,7 5,7 54,1
Aceites Crudos de Petróleo 4,4 5,5 25,0
Cueros vacunos Curtidos 5,8 5,0 -13,8
Frejol 6,3 4,4 -30,2
Muebles de Madera 3,8 4,3 13,2
Oro Metálico 0,2 3,8 1800,0
Otros Productos 47,4 43,4 -8,4
Total 467,9 689,7 47,4
Total sin Gas Natural 371,1 390,9 5,3

Fuente: Datos del IBCE, INE y CAINCO

Se ha experimentado un boom en las
exportaciones de gas natural que se
han incrementado en un 208,7% en el
período enero a octubre del 2003, con
respecto al período semejante del año
2002. De forma igualmente importante,
el valor de las exportaciones de grano
se soya se han incrementado en un
448,6%, mientras que las exportaciones
de azúcar y leche en polvo se
incrementaron en tasas superiores al
50%. Así las exportaciones cruceñas
han crecido en un 47,4%
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