El mejoramiento del
sistema de transporte
urbano de La Paz

El objetivo general de este proyecto, es
el disefio de un sistema de transporte
publico masivo que utilizara buses de alta
capacidad. Como objetivos especificos
busca lograr, entre otros, la reorganizacion
del sector de transporte publico en la
ciudad de La Paz y El Alto desde el punto
de vista operacional y organizacional,
mejorar la calidad del servicio y minimizar
el impacto social en la implementacion
del proyecto.
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automotor urbano en la ciudad de La Paz,

donde el transporte publico se puede calificar
de cadtico, con “reglas propias” que no satisfacen
las necesidades del usuario, ni de organizacion de
una ciudad ya de por si complicada por su
accidentada topografia.

n un anterior articulo se llam la atencion
Esobre las condiciones actuales del transporte

Varios proyectos en cartera

Estas necesidades han generado el planteamiento
de varios proyectos de mejoramiento del sistema de
transporte urbano, entre ellos un teleférico entre La
Paz y El Alto, un sistema de tren urbano en La Paz,
la rehabilitacion del ferrocarril entre La Paz y El
Alto y un Sistema Integrado de Transporte Masivo.
El primer proyecto funcionaria bajo el sistema de
concesion de obras pablicas de transporte, licitacion
internacional con un nivel de inversién aproximada
de 30 millones de ddlares para movilizar 40.000
pasajeros al dia.

El segundo proyecto liderado por la empresa italiana
Astaldi contempla una inversion de 90 millones de

Fuente: Gobierno Municipal de El Alto




dolares para desarrollar una linea de 9,81 km. de
extension que uniria el centro de La Paz con el sur
de la ciudad aprovechando el cauce del Rio
Choqueyapu, movilizando 80.000 pasajeros al dia.

El tercer proyecto es la Conexion Ferroviaria para
Transporte de Pasajeros entre La Paz y El Alto
realizado por Renfe e Ineco de Espafia. El estudio
analiz6 un circuito urbano ya existente y nuevas
conexiones. El tramo prioritario se iniciaria en la
Estacion Central de La Paz y terminaria su recorrido
en el Edificio Polifuncional de El Alto. Inversién
que considera un aproximado de 57,5 millones de
dolares.

Finalmente el proyecto que parece ser mas viable es
el que esta elaborado, por iniciativa del Gobierno
Municipal de la ciudad de La Paz a través de las
empresas Tonichi de Japdn y Systra de Francia.

Sistema Integrado de
Transporte Masivo

El consorcio Tonichi-Systra ganador de la
convocatoria “Modernizacion del Transporte Pdblico
en el Area Metropolitana de La Paz” organizada por
el Banco Interamericano de Desarrollo, con recursos
provenientes del fondo fiduciario japonés que
administra el BID. La modernizacion es ejecutada
por el Gobierno Municipal de la ciudad de La Paz.

Tonichi-Systra inicid el trabajo con el analisis de la
informacion existente, el diagndstico, la preparacion
y calibracion de los modelos de simulacion,
elaboracion de alternativas de accion, llegando
finalmente a una propuesta con las siguientes
caracteristicas.

El objetivo general del proyecto es el disefio de un
sistema de transporte pablico masivo que utilizara
buses de alta capacidad. Como objetivos especificos
este proyecto busca lograr, entre otros, la
reorganizacion del sector de transporte publico en
la ciudad de La Paz y El Alto desde el punto de vista
operacional y organizacional, mejorar la calidad
del servicio y minimizar el impacto social en la
implementacion del proyecto.

Graf. 2 Estructura de la Participacion Privada
en los Componentes del Sistema
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El mejoramiento del sistema de transporte urbano de La Paz

El alcance de dicho proyecto abarca el disefio de
una reestructuracion de rutas, una nueva estructura
institucional y legal del transporte, la elaboracion
de estudios financieros que permitirian que los
transportistas (sindicatos, cooperativas) puedan
convertirse en operadores del nuevo sistema y la
especificacion de los elementos de negociacion que
permitiran viabilizar las negociaciones que se
requieran para la implementacion del sistema.

La propuesta del sistema ha sido elaborada tomando
en cuenta aspectos socioecondmicos sobre la base
del censo realizado el afio 2001 (793.000 habitantes
en la ciudad de La Paz y 650.000 en la ciudad de El
Alto). Se considerd informacion sobre el empleo en
la ciudad de La Paz, ingresos laborales y no laborales,
usos de suelo para determinar el tipo de edificaciones
existentes, las principales actividades en las cuales
se basa la actividad econémica de la ciudad,
establecimientos financieros, industria, manufactura,
administracion pablica y transporte.

De igual manera se tomaron en cuenta los aspectos
ambientales, especialmente caracteristicas del parque
automotor y sus emisiones contaminantes. Se
analizaron los cambios organizacionales y sociales
que seran claras consecuencias de la implementacion
del nuevo sistema en las organizaciones de
operadores, en una gran mayoria sindicatos,
cooperativas y transporte libre, ademas de la
dindmica econdmica de estos operadores y las
caracteristicas socioecondmicas de los mismos.
Finalmente se analiz6 la demanda del transporte.

Con estas consideraciones el proyecto plantea lo
siguiente;

i) Competencias a Nivel
Nacional y Municipal -
Institucionalidad Actual

Como no existe una entidad que se dedique
exclusivamente a la planificacion y gestion del
transporte pUblico urbano y dado que algunas reas
en las municipalidades se encuentran relegadas a
niveles inferiores, el estudio recomienda la
jerarquizacion de los departamentos encargados del
transporte pablico urbano. Aconseja
la conformacion de un Comité
Interinstitucional que agrupe a
instituciones como la
Superintendencia de Transportes,
Gobiernos Municipales, Organismo
Operativo de Transito que funcione
como el mecanismo que le dara
continuidad a la propuesta.

il) Disefio Conceptual
del Sistema de
Transporte Masivo

La estructura es la de corredores
cerrados tronco-alimentados. Es
decir, el sistema se implementar en
un corredor de 20 km. con carriles
exclusivos segregados, rutas troncales

(ue operaran dentro de estos canales exclusivos,
rutas alimentadoras que parten desde los sitios més
alejados y llegan a las terminales de integracion,
rutas auxiliares (operando fuera de los corredores
principales pero saliendo de los terminales de
integracion) y la utilizacion de los denominados
buses articulados. Para tener una idea de este
funcionamiento véase el Grafico No. 1. En las
extremidades de los corredores construiran terminales
de integracion que permitiran el intercambio de
pasajeros.

Iii) Sistema de Cobro

Se contard ademas con un sistema centralizado de
recaudo a través de tarjetas inteligentes, evitando
asi la guerra del centavo ya que los choferes no
recibiran dinero sino un ticket como medio de pago.
De esta manera se permitiran varias modalidades
para el trashordo entre rutas sin el pago de cobros
adicionales dentro de un determinado periodo de
tiempo, para el control de pasajeros en el sistema
de ingreso, posibilitando la adopcion de tarifas
flexibles que consideren a pasajeros especiales como
estudiantes o ciudadanos de la tercera edad.

iv) Gestion del sistema

Para la gestion del sistema se propone la formacion
de un Ente Gestor cuya atribucion sera la de planear
los servicios, definir los horarios, calcular las tarifas,
monitorear el cumplimiento de los operadores, hacer
el seguimiento del equilibrio financiero, aplicar
multas en caso necesario. En resumen, monitorear
el nivel de servicio del sistema de transporte dentro
de la estructura que se muestra en el Grafico No. 2.

La operacion privada debera conformarse por la
creacion de empresas operadoras con una estructura
y mentalidad empresarial, con buses disponibles
para la operacion del servicio, implementar rutinas
de servicios como lavado, abastecimiento de
combustible, mantenimiento, programas para el
personal operativo, talleres de reparacion, patios de
parqueo, etc.

Hacia un nuevo concepto del
transporte Urbano

El impacto que lograra un proyecto como este es
multifacético. Tendra un gran efecto social en la
forma en que se trataran a los usuarios, lograra un
cambio de actitud en los conductores en relacion a
los pasajeros. Los actuales propietarios de unidades
de transporte podran llegar a ser accionistas de las
empresas que se formen y los choferes actuales se
convertiran en empleados respetables. Un impacto
importante es la parte comercial que al modificarse
completamente con la introduccion de terminales
se crearan centros que daran cabida a artesanos y
otras actividades que fomenten el turismo. A la larga
la reforma del transporte urbano en La Paz, generara
una importante cantidad de empleos indirectos y
directos con la construccion de la infraestructura y
otras facilidades m
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