LOS EFECTOS DEL ALCA EN EL SECTOR AGROPECUARIOS

Es necesario
un analisis
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mayor intensidad en capital.
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esde que Estados Unidos en 1990, bajo la
D [lamada Iniciativa de las Américas,

propuso la creacion de una zona de libre
comercio en el hemisferio, se ha discutido bastante
sobre su conveniencia o no para Bolivia, situacion
que se ha acalorado en los ltimos afios debido al
auge de los movimientos anti-globalizacion.

Lamentablemente, la mayoria de los argumentos
esgrimidos en pos 0 en contra del proceso estan
cargados ideolégicamente, dejando de lado
instrumentos tedrico-practicos que la economia
ofrece, y que debieran guiar tal discusion. Un
andlisis mas coherente de sensibilidad para los
productos, mostrando una perspectiva real de lo
que pasaria con la integracion en el corto y mediano
plazo, se dio al inicio del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) cuando diferentes sectores
productores de bienes agropecuarios de Argentina
y Brasil expresaban sus inquietudes: los productos
lacteos en Brasil y los citricos en Argentina.

Julio Prudencio en su obra “Posibles Repercusiones
de los Procesos de Apertura Comercial” sefiala,
como posibles efectos negativos, una reconversion
productiva con mayor proletarizacion campesina,
especializacion productiva en pocos rubros de
exportacion, mayor penetracion de la inversion
extranjera y la consolidacion del sector campesino
como oferente de alimentos baratos. Por otro lado
el investigador del Cedla Tom Kruse cita que las
preferencias arancelarias actuales son infimamente
aprovechadas por Bolivia, que el ALCA en realidad
no es un tratado de libre comercio sino de proteccion
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La productividad relativa a la agricultura boliviana es tan baja que casi
no podria competir con potenciales paises miembros del ALCA. Sin

embargo, esta desventaja en productividad podria ser compensada en
ciertos productos por otros factores que juegan a favor del pais, entre
ellos los bajos costos incurridos en la produccién boliviana, generalmente
intensiva en mano de obra, frente a la de otros paises que producen con

de la inversion foranea y que incluso con la
anulacion de aranceles no sera posible competir
por los pesados subsidios agricolas que se aplican
en EE.UU. y Canada.

El come_rcio genera mayores
beneficios en teoria

El analisis tedrico de los procesos de integracion
establece que las tarifas (aranceles) aplicadas sobre
el comercio provocan situaciones paretianas no
Optimas, es decir, contextos en el que se beneficia
a unos pocos y desfavorece a otros. Aunque los
acuerdos tienen el objetivo de mejorar el bienestar
de todos sus paises miembros, la remocion de los
aranceles no garantiza que el bienestar se mayor.

En este sentido, de la integracién emanan varios
efectos, entre ellos el de consumo, que permite el
incremento en la demanda del bien por su
disponibilidad a un precio mas bajo, obligando a
las firmas a entrar a las economias de escala para
tener cabida en el mercado. Esto tiene efectos
directos en la tecnologia, por que los productos
requieren de mayor investigacion por la exigencia
de mercados internacionales.

Otro efecto relevante es el de produccion, que
establece que la eliminacion de tarifas (aranceles)
puede crear comercio, cuando existe una
relocalizacion de la oferta de cada bien, desde los
productores mas ineficientes a los mas eficientes,
0 desviar comercio, cuando la relocalizacion se da
desde los mas eficientes a los mas ineficientes.

La teoria ortodoxa del comercio internacional
afirma que aunque un pais dejara parcialmente
de producir un bien, exportara otro en el cual posea
una ventaja comparativa, empleando en su
produccién los recursos remanentes, equilibrando
asi su balanza comercial.

El principal problema de los acuerdos de integracion
son las diferentes caracterfsticas que los miembros
pueden tener, por ello se sugiere que exista cierto
equilibrio para que las ganancias sean equitativas
y crecientes. En este sentido, se apunta que en un
acuerdo entre paises con menor y mayor desarrollo
los Gltimos obtendran mayores y mas rapidos
heneficios, en contra de la naturaleza del acuerdo.
Esto se da por tres a argumentos plausibles: el
primero porque su diversificacion les permite
penetrar mejor y en mayor cantidad a mercados
subdesarrollados, segundo que el mayor tamafio
de sus mercados internos y externos les otorgan un
mayor poder de negociacion sobre los mecanismos
de liberalizacién y, finalmente porque poseen una
mejor red interna de apoyo a la produccion, como
caminos, redes de abastecimiento, apoyo
institucional, busqueda de mercados, informacion,
etc.

Aterrizando sobre la Cruda
Realidad

Si bien en teoria se ve un benéfico con la integracion,
habria que plantearse ;Qué podria ganar el sector
agropecuario boliviano con la implementacidn del
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Es necesario un analisis de Sensibilidad

Productividad de Bolivia respecto de Potenciales Socios del ALCA (2002)
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Competitividad de Algunos Productos en Bolivia (2001)
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ALCA?. SegUin Kruse, es necesario dejar de producir
ciertos productos para concentrarse en otros pero,
¢existen otros?

Como se puede ver en el cuadro N°1, la
productividad relativa de la agricultura boliviana
(cociente porcentual de rendimiento de cultivos
internos y externos) es tan baja que casi no podria
competir con potenciales paises miembros del ALCA.

Sin embargo, esta desventaja en productividad
podria ser compensada en ciertos productos por
otros factores que juegan a favor del pais, entre
ellos los bajos costos incurridos en la produccion
holiviana, generalmente intensiva en mano de
obra, frente a la de otros paises que producen con
mayor intensidad en capital, hacen a algunos de
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ellos més competitivos a nivel de precios relativos.
El cuadro N° 2 muestra esta relacion de los
principales productos que Bolivia comercia con el
exterior.

La casi total liberalizacion del comercio impuesta
desde 1985 en Bolivia, frente al mayor
proteccionismo de otros paises, produciria que —con
el acuerdo— nuestros productos con potencial
puedan penetrar mas facilmente en otros mercados
que a la inversa. Un efecto colateral es que el Estado
boliviano perderia menos recursos por
recaudaciones que los vecinos para cada producto
importado.

Por otra parte, los recursos ociosos, producto de la
creacion de comercio, no son inmediatamente

aplicables en la produccion de bienes competitivos
y se requiere de un periodo de tiempo para
canalizarlos (no existe libre movilidad de factores
dentro el sector). Ademas, los argumentos sobre
competitividad pierden sentido cuando existen
esquemas de subsidio a los productores y
exportadores agricolas como en EE.UU. y Canada,
cuyo tratamiento esta estancado en la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) y ha provocado la
reaccion de mercados emergentes como el Grupo
CAIRNS. Ejemplo de subvencion es la del trigo,
63% a la exportacion de EE.UU., que anula
facilmente cualquier ventaja latinoamericana y
distorsiona los mercados y precios internacionales.

Un analisis serio-sobre el
ALCA es necesario

EI ALCAy su aplicabilidad a la realidad, necesitan
de un andlisis serio con instrumental de sensibilidad
tanto para importaciones como exportaciones
incluyendo costos de transporte o comercializacion.
Se puede identificar productos cuya oferta tenga
que ser reducida internamente y otros cuya
produccion pueda ampliarse, calculando los
consiguientes efectos en términos de desempleo o
empleo, pérdida o ganancia de divisas e inversion
nacional y extranjera. S6lo asi se podra vislumbrar
si el acuerdo sera beneficioso para el sector 0 no.

Los datos sugieren que algunos productos que no
son competitivos internamente pueden serlo en
otros mercados cuando anulen sus aranceles,
ejemplos de organizacion eficiente de pequefios
productores, ya se han dado como en el caso de la
quinua. El analisis debe considerar la situacion
tanto de subsidios como sin ellos a fin de fortalecer
la demanda de dichos mecanismos dentro el ALCA
y no mediante la OMC como se plantea.

Este tipo de analisis incluirfa implicitamente el
hecho de que Bolivia esta lejos de cumplir con el
equilibrio aconsejado respecto a sus vecinos, en
términos de diversificacion (cadenas productivas)
y de apoyo a la produccion (corredores de
exportacion, caminos secundarios y también
productividad agricola) m
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